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1. Inleiding
1.1. Doel van dit document

Dit document is bedoeld om een {otaalbeeld te geven van de Vraagspecificatie van de
KMar met betrekking tot het te verwerven systeem @MIGO-BORAS en het hiermee te

bereiken doel.

Om te beginnen wordt een beeld gegeven van de positie, de taakstelling en het beleid van
de KMar. Het systeem @MIGO-BORAS, waarop de Vraagspecificatie betrekking heeft,
speelt een belangrijke rol in de invulling van de taakstelling. Om dit wat verder in te
kleuren wordt vervolgens stilgestaan bij de rol van het systeem in de processen van de
KMar. In het bijzonder wordt stilgestaan bij de rol van het systeem bij het slimmer, sneller
en beter uitvoeren van het MTV-proces. Nauw hieraan gerelateerd zijn de processen
binnen het Informatiehuis om de informatieproducten te leveren die dit mede mogelijk

maken.

De totale behoefte van de KMar bestaat uit drie delen. Om te beginnen de
Vraagspecificatie inzake het product of de oplossing waarin de functionele eisen en
wensen zijn uitgewerkt van het systeem @MIGO-BORAS en de technische specificaties
van de voorzieningen om gebruik te maken van het systeem. Eveneens is uitgewerkt op
welke wijze de KMar de aanbesteding en de contractvorming voor dit onderdeel ziet. De
tweede Vraagspecificatie betreft de realisatie van het systeem en de voorzieningen.
Vertrekpunt is dat de realisatie zoveel mogelijk in €én hand wordt gelegd. Samenwerking
met de bestaande ICT-dienstverlener van Defensie (Bedrijffsgroep Informatievoorziening
en ~Technologie - IVENT) is hierbij het uitgangspunt (gedwongen winkelnering). Het derde
deel van de Vraagspecificatie omvat het beheer en onderhoud van het systeem @MIGO-
BDORAS en de voorzieningen die nodig zijn om het systeem te kunnen gebruiken. Ook hier
s het vertrekpunt dat het beheer en onderhoud zoveel mogelijk in één hand wordt gelegd
en dat dit geschiedt in nauwe samenwerking met de bestaande ICT-dienstverlener van

Defensie (IVENT) en andere betrokken partijen.

Voor een verklaring van de gebruikte begrippen en afkortingen wordt verwezen naar de
Begrippen- en afkortingentijst.

1.2. Documentstructuur

In de volgende afbeelding is de structuur van de Vraagspecificaties weergegeven.
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2. Positie, taakstelling en beleid Koninklijke
Marechaussee

2.1. Positie, besturing en taakstelling

De Koninklijke Marechaussee (KMar) is een van de Operationele Commando’s van het
Ministerie van Defensie. Het is een politieorganisatie met militaire status, die taken
uitvoert voor Defensie, Justitie en Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. De
besturing van de KMar geschiedt langs twee lijnen: die van het Gezag (Defensie/CDS,
Justitie/OM, BZK) en Beheer (Defensie/SG). Uit de hieronder opgesomde taken blijkt de
unieke positie van de KMar binnen Defensie. Het merendeel van de taken heeft
nauwelijks of geen relatie met de taken van de overige operationele commando’s van

Defensie.

Beveiliging Handhaving Vreemdelingenwetgeving
e Objectbeveiliging e (Grensbewaking

e Persoonsbeveiliging e Mobiel Toezicht Vreemdelingen

e Beveiliging burgerluchtvaart ¢ Ondersteuning asielprocedure

e Bevelliging waardetransporten
e Ceremoniéle diensten

Politietaak burgeriuchtvaartterreinen Recherche-/ Opsporingstaak
Politietaak Defensie Civiele vredes- en internationale taken

Assistentieverliening, bijstand en
steunvertening

2.2. Historie/achtergrond grenstoezicht KMar

Een van de door het Gezag (MinJus) aan de Koninklijke Marechaussee opgedragen taken

betreft het Mobiel Toezicht Vreemdelingenwetgeving (MTV). Deze taak is uitvioeisel van
het opheffen van de grenscontroles na het van kracht worden van het ook door Nederland

geratificeerde Schengenakkoord. Het Verdrag van Schengen regelt het vrije verkeer van

personen tussen de lidstaten. Tussen deze [anden zijn de controles aan de
oinnengrenzen verdwenen. Op dit moment doen 22 EU-lidstaten en 4 landen buiten de

EU aan het Verdrag mee.

Het meest opvallende effect van Schengen voor de burger is het wegvallen van de
personencontrole aan de binnengrenzen. Toch wil dit niet zeggen dat het reizen binnen

het Schengengebied helemaal gelijk is aan het reizen binnen een fand. In een ander land

aangekomen wordt de reiziger immers vreemdeling en valt daarmee onder de
vreemdelingenwetgeving van dat land. Dit betekent dat men zich moet kunnen legitimeren

en een geldig reisdocument (paspoort of Europese ldentiteitskaart) bij zich moet hebben.

Het Schengenverdrag en de in 2006 van kracht geworden Schengen Grenscode
verzetien zich niet tegen de vorm van grenstoezicht, zoals dit momenteel voor Nederland

door de KMar wordt uitgevoerd.

Allerlei ontwikkelingen daarnaast, zowe! nationaal (w.o. “Actieplan Terrorisme en
Veiligheid”) als internationaal (o0.a. groeiende mobiliteit), hebben binnen de KMar geleid

tot een heroriéntatie op het gebied van het grenstoezicht, als gevolg van de steeds
grotere samenhang tussen proces, informatie en techniek. Grenstoezicht wordt naast de

luchthavens ook uitgevoerd aan de maritieme en landsgrenzen. Het is niet alleen voor
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personen van belang, maar ook goederen spelen hierbij een belangrijke rol. Tevens dient
grenstoezicht te worden geplaatst in de huidige en toekomstige nationale en
internationale ontwikkelingen.

In de lijn van het Algemene Rekenkamer Rapport “Gebruik van grenscontroles bij
terrorismebestrijding” uit 2005, dient grenstoezicht bij te dragen aan nationale veiligheid
en terrorismebestrijding. Uitvoeringsorganisaties dienen te streven naar het verbeteren
van hun informatiepositie en het verbeteren van het gebruik van risicoanalyses, waarbij op
intelligente wijze gebruik gemaakt wordt van (onder meer) sensoren.

In de periode 2004-2005 zijn verschillende onderzoeken uitgevoerd m.b.t. grenstoezicht
en de wijze waarop dit kan worden verbeterd. Dit heeft geleid tot een aantal in dit kader
relevante aanbevelingen:

Informatiesturing via regiefunctie (KMar: het “Informatiehuis”);

MTV-controles uitvoeren in de zone (grensstrook);

MTV-controles op uitreis;

Meer onvoorspelbaar, meer onopvallend, meer recherchematig;

Grootschalige controles;

Bevoegdheid vreemdelingenbewaring;

Ondersteuning met technische middelen:

Hightech en informatiegestuurd MTV.

PN AELN =

Naast de toepassing van moderne technologie wordt derhalve ook een geheel andere
werkwijze beoogd, met gevolgen voor de organisatie, processen en besturing van de
MTV-operatie. Dit raakt derhalve alle geledingen van de met de MTV-taak belaste

brigades.

2.3. Politie en Kabinet

—en relevant (beleids)kader vormt het visiedocument “Politie in Ontwikkeling”, zoals dat in
2005 door de Raad van Hoofdcommissarissen is uitgebracht, en de reactie van het
Kabinet daarop. Met dit visiedocument geeft de Raad aan welke missie, doelstellingen en
strategieen zij voor de komende periode wil hanteren. De veranderende samenleving
noopt volgens de Raad namelijk tot een herijking.

De open grenzen, de explosief toegenomen mobiliteit en communicatiemogelijkheden, de
massaliteit hiervan en de met deze factoren samenhangende anonimiteit hebben gezorgd
voor een viuchtige en verviochten samenleving. De wijze van waarnemen van de overheid
siuit al lang niet meer aan bij de massaliteit van verplaatsingen en gecombineerd met de
anonimiteit binnen de (verkeers)stromen vormt dit een veiligheidsrisico.

De noodzaak om tot een aanzienlijke verbetering in het waarnemingsvermogen te komen
en het handelingsvermogen te verbeteren is in de visienota ‘Politie in ontwikkeling’
onderkend. Door onder meer gebruikmaking van nieuwe technologieén wordt verbetering
In de informatiepositie bereikt, waardoor het doel het leveren van een bijdrage aan een
veiliger samenleving bereikt wordt.

In haar reactie op het visiedocument “Politie in Ontwikkeling” bepleit het kabinet een
versterking van de informatiepositie van de politie door informatie, communicatie,
innovatie en samenwerking. Het kabinet wil daardoor sturen op samenhangende
maatregelen die nodig zijn om de informatiegestuurde politie te organiseren. Dit omvat
maatregelen als de landelijke standaardisatie van de werkprocessen en
informatieproducten, het realiseren van een landelijk informatie- en
communicatiesysteem, het verbeteren van de analysefunctie bij de politie en een analyse
van de mogelijjkheden en bevoegdheden om informatie te delen (ook met andere bij
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veiligheid betrokken partners). Het kabinet vindt verder dat de politie in de toekomst in
staat moet zijn om in een kort tijdsbestek de nieuwste relevante technieken en |
werkmethodes te testen en vervolgens te integreren in de werkprocessen van de
Nederlandse politie.

Voor de KMar is het voorgaande volledig van toepassing, wat (onder andere) blijkt uit de
conclusies en aanbevelingen van de hiervoor gencemde onderzoeken, alsmede uit de in

2006 hieruit voortgevloeide pilot @MIGO en de voorzetting ervan in het project @MIGO-
BORAS, verantwoordelijk voor de productie van dit bestek.

2.4. Plan KMar 2010

Het voorgaande heeft geleid tot een nieuwe visie (Plan KMar 2010) op de organisatie,
positie en werkwijze van de KMar. Vertrekpunt hierbij is dat de KMar:

a. meerwaarde heeft voor Defensie en het politiebestel;

b. een maximaal flexibele organisatie wordt;

c. en de hoogst haalbare kwaliteit realiseert.

De KMar dient te transformeren van een incidentgestuurde naar een informatiegestuurde
organisatie en tot een organisatie die haar taken niet langer reactief maar proactief en
zelts voorspeliend weet uit te voeren. Daarvoor moeten de processen, diensten en
producten die een relatie hebben met de aansturing van operationele werkzaamheden
verbeterd worden. Het plan vormt de basis voor het project Informatiehuishouding dat
moet leiden tot een informatiegestuurde organisatie. Hierbij past het begrip Informatie
Gestuurd Optreden (1GO).

2.5. Informatie Gestuurd Optreden (IGO)

IGO Is binnen de KMar tot speerpunt benoemd. Dit impliceert dat de operationele
taakuitoefening gebaseerd dient te zijn op een adequaat (volledig, actueel, betrouwbaar)
inzicht in de (relevante) omgevingsaspecten. Daartoe dient informatie gestructureerd te
worden verzameld, verrijkt en geanalyseerd en dienen de uitkomsten te worden
doorvertaald naar het beschikbaar stellen en inzetten van de juiste (kwalitatief en
kwantitatief) middelen/capaciteit. De met de uitvoering belaste functionarissen verkrijgen
op die manier een informatiepositie die hen in staat stelt hun werk op de meest effectieve

en vellige manier uit te voeren.
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IGO als enabler voor de operatie

Om dit te realiseren heeft de KMar het Informatiehuis gecreéerd. Het Informatiehuis
bestaat uit het Korps Informatiepunt (KIK), een aantal expertise centra, het Tactisch
Informatie Centrum KMar en het Strategische Informatie Centrum KMar. Het
Informatiehuis levert de informatie ter ondersteuning van de operationele, tactische en
strategische besluitvorming. Hierfoe worden data afkomstig uit bronnen van binnen en
buiten de KMar, verzameld/gegenereerd, verrijkt en geanalyseerd door middel van
datamining. Op basis hiervan ontstaan inzichten/patronen die input zijn voor de
operationele taakuitoefening van de KMar en andere OOV-diensten. Het leidt derhalve tot
een optimale informatiepositie voor de met de operationele taakuitoefening belaste
functionarissen. Het Informatiehuis staat dus niet alleen ten dienste van het MTV-
optreden maar ligt aan de basis van alle (operationele) processen van de KMar.

2.6. Visie Grenstoezicht KMar

Bovengenoemde ontwikkelingen in combinatie met groeiende mobiliteit hebben bij de
KMar geleid tot een heroriéntatie op het gebied van grenstoezicht. De heroriéntatie is
neergelegd in een document Visie Grenstoezicht, dat als basis kan dienen voor het
doorontwikkelen van het optreden in het kader van het grenstoezicht aan zowel de lucht-
als zeegrenzen, maar ook aan de landsgrenzen binnen het MTV.

De visie, vanuit het dilemma ‘velligheid en mobiliteit’, plaatst het grenstoezicht in een
bredere context (grenstoezicht voor de ‘BV Nederland’) en schetst een samenhang tussen
proces, informatie en techniek. Het dient te leiden tot een snellere, betere en slimmere
uitvoering van de operationele processen. In de praktijk resulteert dit in staandehoudingen
welke voor het merendeel zijn gebaseerd op voorinformatie'. Dit leidt in beginsel tot een
vernoudingsgewijs veel groter aantal terechte staandehoudingen dan met de huidige

werkwijze.

" De menselijke factar blijit onverkort van belang.
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